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Kelsen dibujo la piramide del Derecho.
Hoy necesitamos el circuito de la Gobernanza.
La jerarquia garantiza el orden;
la interoperabilidad, la inteligencia del Estado.




1. Articulo vigente (Constitucion de 2008 — Montecristi)

Articulo 31.

Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de los espacios publicos, bajo los
principios de sostenibilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio
entre lo urbano y lo rural.

El ejercicio de este derecho se basa en la gestion democratica de la ciudad, en la funcién social
y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.

2. Propuesta de reforma (Version A.U.R.A. 2025)

Articulo 31 — Derecho a la ciudad y gobernanza territorial

El Estado garantizara el derecho al habitat, la vivienda y la ciudad mediante un Sistema
Nacional de Ciudades y Territorio, como estructura técnica, interinstitucional y ciudadana
orientada a la planificacién continua, la evaluacion publica y la coherencia territorial del pais.

Este sistema integrara los niveles de gobierno, las universidades, los colegios profesionales, las
camaras técnicas, las organizaciones ciudadanas y los institutos de investigacion.

Sus integrantes seran designados por procesos de eleccidn interna en cada institucion
participante, bajo criterios de mérito, rotacion y no vinculacion politica.

Ninguno de sus miembros podra ocupar cargos publicos, partidistas ni electivos durante su
participacion.

Su mandato sera medir, alinear y evaluar la ejecucion de los planes nacionales, regionales y
locales, garantizando la continuidad técnica mas alla de los periodos de eleccion popular.

La informacion generada por este sistema sera publica, interoperable y verificable,
constituyendo una base de datos nacional de indicadores de habitat, vivienda, movilidad,
sostenibilidad y equidad urbano-rural.

El incumplimiento comprobado de las metas establecidas en el marco de planificacién sera
considerado una vulneracion de los derechos al habitat y a la ciudad.

3. Manifiesto A.U.R.A.

Por un sistema de gobernanza que piense mas alla del periodo electoral

“La politica administra turnos; la Suprapolitica administra tiempo.”
—EN.

l. De la necesidad



El articulo 31 de Montecristi fue visionario en su espiritu, pero insuficiente en su estructura.
Reconocio el derecho a la ciudad, pero no creo las condiciones para ejercerlo.

Ecuador urbanizé su poblacion sin urbanizar su Estado: se multiplicaron los reglamentos, pero
no la coordinacion.

Cada administracion redibuja los planes urbanos como si empezara un pais nuevo.

Se legisla con entusiasmo y se olvida con facilidad.

El resultado: una planificacion intermitente, donde los ciclos politicos interrumpen los procesos
técnicos y la institucionalidad depende del capricho del turno.

Il. Del principio suprapolitico

La Suprapolitica no es un poder adicional, sino una ética técnica que coloca la continuidad por
encima de la competencia electoral.
Su propdsito no es gobernar, sino garantizar que el conocimiento no se pierda.

La gobernanza lucida se basa en tres pilares:

« Autonomia técnica, para blindar la planificacién del vaivén partidista.
« Trazabilidad publica, para que toda decision deje huella verificable.
« Rotacion institucional, para evitar la captura o personalizacion del poder técnico.

Este enfoque permite mantener la autonomia municipal dentro de un marco de coherencia
nacional; no para uniformar, sino para coordinar con inteligencia y permanencia.

lll. Lo que la Suprapolitica no es

La Suprapolitica no debe confundirse con la apolitica.

La politica es inevitable; forma parte de toda decisidn colectiva.

La diferencia esta en el nivel en que se ejerce: la politica busca el turno, la Suprapolitica busca el
método.

La primera administra poder; la segunda administra sentido.

La apolitica renuncia, la Suprapolitica asume.

No niega la politica: la eleva.

Actua desde la evidencia, no desde la ideologia.

Su propdsito no es dominar la politica, sino darle un marco de lucidez que la haga util,
transparente y verificable.

IV. 0 A.U.R.A.: la arquitectura de la lucidez

1A.U.R.A. — Arquitectura Urbana de la Responsabilidad y la Accion es el marco operativo
del pensamiento suprapolitico.

Convierte los principios éticos de la continuidad institucional en protocolos concretos:
planes, leyes, proyectos, indicadores y mecanismos de mantenimiento estructural.

Donde la politica se interrumpe, AURA conecta.
Donde el Estado se fragmenta, AURA articula.
Donde la ideologia divide, AURA sintetiza.



Su funcidn es traducir la lucidez en practica y la responsabilidad en arquitectura.
La ética se vuelve estructura; la estructura, tiempo; y el tiempo, ciudad.

AURA no es un movimiento politico ni un érgano estatal.

Es una metodologia de gobernanza lticida que une lo publico, lo privado y lo ciudadano bajo
un mismo principio:

coherencia institucional y ética verificable.

V. De las comparaciones

El modelo propuesto no es un quinto poder, ni un consejo de participacion ampliado.
A diferencia del CPCCS, esta estructura no designa autoridades ni distribuye poder politico,
sino que evalua resultados con base técnica y evidencia publica.

Su rol es transversal, no jerarquico; actua como sistema nervioso, no como 6rgano de
control.

Mientras el CPCCS replicé la ldgica de la representacion, AURA apuesta por la representacion
del conocimiento:

que las decisiones sean tomadas por quienes dominan los datos, no por quienes dominan la
coyuntura.

VI. Del método

El mecanismo de eleccion de los miembros del sistema debe ser meritocratico y rotativo,
garantizando la diversidad disciplinar y territorial.

Cada universidad, colegio profesional o camara técnica acreditada designara a su representante
mediante procesos internos verificables.

La duracion del mandato no superara los dos afos, sin posibilidad de reeleccién inmediata.

La composicién debera reflejar pluralidad regional y paridad de género.

El sistema debera publicar anualmente un Informe Nacional de Coherencia Territorial, con
indicadores verificables sobre vivienda, movilidad, espacio publico, recursos naturales, riesgos,
gestion del suelo y cumplimiento de los planes.

Su financiamiento sera asignado por el Sistema Nacional de Planificacion, con presupuesto
plurianual y ejecucién transparente.

VII. Del espiritu

La casuistica quitefia, desde la que nace esta propuesta, observa los problemas urbanos como
sintomas de estructuras incompletas.

El objetivo no es recentralizar ni burocratizar, sino darle a la planificacién una memoria
colectiva y una voz técnica permanente.

Un pais que cambia de alcalde cada cuatro afios necesita instituciones que piensen a cuarenta.

La Constitucion no puede limitarse a proclamar derechos; debe garantizar mecanismos para que
esos derechos sobrevivan a los discursos.

VIIl. Conclusion



Este manifiesto busca plantar una semilla constitucional para el siglo XXI:
un Estado que aprenda, que recuerde y que mantenga coherencia entre su norma y su territorio.

La ciudad no se gobierna con promesas ni con slogans, sino con planos, métricas y
continuidad.

Por eso, el articulo 31 debe dejar de ser una frase inspiradora y convertirse en un sistema
operativo del pais.

No se trata de refundar el Estado, sino de actualizar su software:
menos magia, mas método.

menos discurso, mas trazabilidad.

menos poder, mas coherencia.

1A.U.R.A. — Arquitectura Urbana de la Responsabilidad y la Accion

“La ética se hace estructura,
la estructura se hace tiempo,
y el tiempo se hace ciudad.”

-
oe
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“No diferenciamos lluvias de servidas; estamos matando rios v, al final, el océano.”



